1960 - 12 MART 1971 DONEMI TURK BASININDA KAMU
YONETIMI IMAJLARININ DEGISIMi

TURKER ALKAN *

I. GIRIS

27 Mayws 1960 ile 12 Mart 1971 arasinda gegen zaman bir ¢ok
yonleri ile Tiirk toplumu i¢in ilging 6zellikler tasimaktadir. Bu dénem
iginde, siyasal, toplumsal ve ekonomik yap1 olduk¢a énemli degisiklikler
gostermistir. Toplum yeni bir dengeye ulasmak i¢in ¢abalamis ve so-
nunda 12 Mart 1971°e gelinmistir.

Ele aldigimiz dénemde endiistri énemli atihmlar yapms, sehir-
lesme hizla gelismis, toplumsal hareketlilik artmistir. Kéylerinden kopup
gelen igciler Avrupa pazarlarima dogru akmaya baglamiglardir. 1961
Anayasasmin etkisi ile siyasal ve toplumsal érgiitlenme daha dinamik
ve liberal bir diizeye ulasmistir. Bu dénemde, toplum ig¢inde ¢ikar
gruplarinin hizla érgiitlendigini ve seslerini duyurmaya basladigim gorii-
yoruz. Basin iizerindeki baskilar son derece hafiflemis ve hareketli bir
kamu oyu olduk¢a 6zgiir kosullar altinda sekillenmeye baslamustir.

Bu durumda, 1960’a kadar kendini duyuramiyan yeni bir muhalefet
sekli gelismistir. Yeni muhalefet, iktidardaki politik partiye kars1 degil,
egemen sosyo-politik sistemin ilkelerine karsi yoénelen ideolojik nite-
likler tagryordu. Yeni muhalefet tarzi, Tiirk siyasal yasamim ahsmadign
ugras1 alanlarima dogru siiriikledi.

Yukarida gizilen tablonun altinda yatan énemli bir sosyo-psikolojik
ozellik ““yiikselen umutlarin devrimidir.” Artan cografi ve toplumsal
hareketlilikle birlikte psikolojik hareketlilik de artmakta idi. Yasamin
bagka tiirlii ve daha iyi olabilecegi, kisinin alinyazisimin 6tesine gece-
bilecegi duygusu yavas yavas bu dénemde kendini géstermeye basladi.
Bu nedenle yarim milyon Tirk iscisi Avrupa’ya gitti ve geri kalan
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bir milyonu da sira bekliyor. Bu is¢ilerin ¢ogunlugu koylerden gelmek-
tedir. Bu koyliiler ki, 1950° lerde bir arastirmacinin, “Tiirkiye’den
ayrilmak zorunda kalsanmiz nereye giderdiniz ?”’ sorusuna, “oliirdiim de
bir yere gitmezdim,” diyen insanlardir .

Tiirk Kamu Yoénetimi bakimindan énemli bir soru su olabilir :
1960-70 arasinda yogunlasan toplumsal orgiitlenmenin ve yiikselen
umutlarin 6zledigi hizmetler Devlet tarafindan saglanabilmis midir?
Bu soruya genel olarak olumsuz bir yamit vermek gerekecektir.

1960-70 arasinda Kamu Yonetiminde izlenen gelisim, 1961 Anaya-
sastnin etkisi ile duragan olmustur. 1961 Anayasasinin Yo6netim iizerine
kurdugu yarg: denetimi ile belirli bir liberal diizeye gelinmistir. Kisisel
haklarin yénetim karsisinda titizlikle korunmasimi saglayan bu gelisme,
yonetime getirilen smrhliklar seklinde belirmistir. Fakat gelisen ve
yogunlasan toplumsal sorunlara aktif ve olumlu yonde cevap verebilecek
bir Kamu Yo6netimi gelistirilememistir. Bu geri kalista, yonetim refor-
munun saglanamamasi, ve planlama fonksiyonunun geregince yerine
getirilmemesi ana rolleri oynamistir.

Gelisen sorunlar karsisinda hizh bir uyum gésteremiyen Kamu
Yonetimi’nin yarattifn imajlar bu siire iginde nasil degismis olabilir?
Kamu oyunda Yénetim iistiine ne gibi diisiince ve goriisler olusmustur ?
Bu sorularin yanitlarini bulma ¢abasi ile asagidaki ¢ahsma gelisti.

II. ARASTIRMANIN NITELIKLERI

1. Varsayim

1960 - 12 Mart 1971 yillan arasinda, Kamu Yénetiminin basinda
goriilen imaj1 olumsuz yoénde gelismistir.

2. Arasturmada Izlenen Yol

Bu arastirmay: yiiriitmek i¢in, Kamu Yo6netimi agisindan énemli
oldugu diisiiniilen gesitli imaj dgeleri gelistirilmis, tanumlar1 yapilmis ve
gazetelerde bu 6gelerin nasil degistifine bakilmistir.

a) Imaj Ogeleri:

— Verimlilik : Kavramsal olarak, ¢iktilarin girdilere oram seklinde
tanimlanmis ve orgiitsel siireg goz 6niine alinmigtir. Operasyonel olarak;

1 Daniel Lerner, The Passing of Traditional Society, New York : The Free Press
1958, s. 148.
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dogrudan verimlilii konu edinen, kaynak israfindan yakinan, koordi-
nasyona deginen yazilar bu 6ge icinde ele alinmgtir.

— Yonetimin Tarafsizhigs : Kavramsal olarak, kurallarin vatandag-
lara aymrim gozetmeden uygulanmas: seklinde tanimlanmistir.

Bu kavram i¢inde dort alt-6ge yer almaktadir. Bunlardan birincisi,
genel olarak “yénetimin tarafsizh’ 6gesidir. Burada, degrudan dogru-
ya yo6netimin tarafsizhgindan séz eden yazlar ele alimmistir.

Ikinci alt-6ge “Iltimas” iddialamm kapsamaktadir. Bu kavram,
“politik, sosyal veya psikolojik bir ¢ikar karsih yénetim kurallarimin
geregi gibi uygulanmamas1” seklinde tammlanmigtir. Operasyonel
olarak, partizanhktan, bolgesel ve dinsel ayirimdan, es-dost, akraba
kayirma iddialarindan séz eden yazlar bu alt-6ge i¢inde ele alinmistir.

Ugiincii alt-6ge “Riigvet” iddialaridir. Bu kavram, “yénetim kural-
larmin maddi gikar karsih geregi gibi uygulanmamasi” olarak tanim-
lanmistir, Dolayh veya dogrudan riisvet iddialar aym sekilde degerlen-
dirildi.

Dérdiincii alt-6ge, “Yonetimin Siifsal Tarafsizhiga”dir. Bukavramda
bulunmak istenilen, Yonetimin belirli bir sitmfin ¢ikarlarma hizmet edip
etmedigi yolundaki imajm nasil degistigidir. Bu &genin operasyonel
tamiminda; yonetimin smfsal bagimhhgi, fakir-zengin aymrimi yapihp
yapilmadigi; isgi-patron, koyli-kentli, aga (esraf)-kéylii gruplarina
farkll tutum gosterilip gosterilmedigi; zengin cevrelerde ve gecekondu-
larda oturanlara kars1 takimlan tavrin aym olup olmadig konularmmda
¢ikan yazlar ele alindi.

— Giivenlik Kuvvetleri : Bu imajin tamiminda, giivenlik kuvvet-
lerine kars1 duyulan giiven hareket noktas: oldu. Halkin giivenlik kuv-
vetlerine kars: fiziksel yénden giivenip giivenmedigi arastinldi. Giivenlik
kuvvetlerinden korkulup korkulmadif, polisin ve jandarmanin kanun-
suz olarak eziyet edecegi veya ettigi korkusu, iskence korkusu, yersiz
tutuklanma ve haksiz muamele korkusu, toplu olaylarda giivenlik
kuvvetlerinin taraf tutup tutmadifi konularina deginen yazmlar bu dge
iginde yer alds.

— Devlet Baba Kavrami : “Devletin teknik giiciinii ve otoritesini
saygl ile benimseme, bir ¢ok seyleri devletten bekleme durumu ve bek-
lenilenleri ancak onun yapabilecegine olan inang,” olarak tamimlandi.
Bu kavramin operasyonel tamiminda, toplum kalkinmasinda devletten
yardim isteyen veya istemeyen, devletten hak isteyen, devletin otorite-
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sini agik¢a kabullendigini belirten, tiimii ile devletin etki alan1 disinda
kalmay: ve halkin umursamazhgmi belirten, halkin devletin maddi ve
teknolojik giiciine olan inancim belirten yazilar ele alindi.

— Laiklik Imaji : “Yénetimin, dinsel gériislerin etkisinde kalmadan,
islemesi ilkesi’” olarak tamimlandi. Burada, dogrudan konuyu ele alan,
Yonetim iginde dinsel kliklerin varligindan séz eden veya inkér eden,
dinsel uygulama ile Yénetimin gereksinmeleri arasinda geliski bulun-
madigim belirten veya tersini savunan, vatandaslara dinsel inangla-
rmdan 6tiirii farkh iglem yapildigini belirten veya tersini savunan yazlar
ele alindi.

— Yonetimin Sekilciligi : Bu kavram, “Yo6netimin sekli konulara,
sorunu ¢ozmekten daha ¢ok 6nem vermesi,” durumu olarak tanimland.
Kirtasiyecilikten, formalite fazlahfindan, mevzuat yetersizlifinden,
sekil sartlarini ileri siirerek yoneticilerin sorumluluktan ka¢inmasindan,
gereksiz gizlilik egiliminden, koordinasyon aksakhigindan dogan sekil-
cilik sorunlarindan soz eden yazilar bu 6ge i¢inde yer aldi.

— Memurlarin Yeterliligi : Burada, memurlarin bireyler olarak
gorevlerini yiiriitecek yetenekte olup olmadiklari konusundaki imaj
aragtirildi. Operasyonel tanimda, egitim yetersizligi (meslek oncesi veya
meslek i¢i), ise alinmada nesnel kistaslarm kullanilmamasindan dogan
yetersizlik, uzmanhk alanlari diginda kullanilma, gerekli ve yeterli
eleman bulunmamasi durumu, kapasitenin iizerinde ¢alisma konularim
kapsayan yazlar ele alindi.

— Asayis Sorunu : Burada, Yénetimin asayis sorunlarn kargisinda
yeterli olup olmadig: imaji iizerinde duruldu. Bu imaj ii¢ alt-dge icinde
gelistirildi.

Birinci alt-6ge, “Genel Olarak Asayis Sorunu’ iistiine yazilanlar
kapsad.

Ikinci alt-oge, “Siyasal Nedenlerden Dogan Asayis Sorunlar’m
icerdi. Genglik olaylar, is¢i-koylii hareketleri, secimler sirasinda dogan
asayis olaylar1 burada ele alindi.

Ugtincii alt-6ge, ““Adi Suglardan Dogan Asayis Sorunlar” karsisinda
Yoénetimin tutumunun degerlendirilmesi oldu.

— Yénetim-Aydm Iliskisi : Bu imaj, Yénetimin aydinlara kars:
olan tutumunun olumlu veya olumsuz agilardan degerlendirilmesini
kapsamaktadir. Aydin tanim, fikir ig¢ilerini, égrencileri, 6gretmenleri,
iiniversite ogretim iiyelerini ve sanatglar: kapsamaktadir.
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b) Kuruluslar :

Kamu Yoénetimi asagida belirtilen kuruluslara ayrilarak incelen-
mistir :

Merkezi Yonetim,

Mahalli Yonetim,

Universiteler,

I.D.T. ve

T.R.T.

¢) Gazeteler :

Tiirk basinim temsilen, Cumhuriyet, Milliyet, Hiirriyet ve Terciiman
gazeteleri ele almmigtir. Bu gazetelerin se¢iminde asagidaki kistaslar
rol oynamustir.

— 1960 - 12 Mart 1971 arasinda siirekli olarak ¢ikmis bulunmalar;

— Degisik fikir akimlarmin temsilcisi olmalar;

— Degisik gazetecilik anlayislarini temsil etmeleri;

— Satiglarinin yiiksekligi.

1970 Ocak ayinda satilan gazeteler iginde, ele aldigimz dért gaze-
tenin satis oram1 %, 71 dir. (Tiimiiyle magazin niteliginde olan Saklambag
bu ortalamanin disinda tutulmustur). 1960’ dan bu yana siirekli olarak
¢ikan gazeteler arasinda, ele aldigimiz gazetelerin 1970 Ocak ayindaki
satig oram ise %, 86 dir.2

Tanimini yaptigimiz imaj égelerinden her birisi olumlu ve olumsuz
olmak iizere ikiser kategoriye ayrildi ve bu agidan daha ayrintilh tanim-
lar1 yapildi. 3 Incelenen yazilar, bir imajin olumlu veya olumsuz yéniinii
ele almasma gore degerlendirildi.

Yazilarin saptanmasinda veya degerlendirilmesinde su ilkelere
gore hareket edildi :

— Incelenecek gazete sayilar: 1/10 oraminda tesadiifi érnekleme ile
secildi. Her gazetenin se¢imine ayri bir tarihten baslandi.

— Ilanlarin disindaki biitiin yazilar inceleme alanina girdi.

— Her yazi, uzunluguna, cinsine, yer aldig1 sahifeye bakilmaksizin
bir birim olarak degerlendirildi.

2 Onder Senyapih, “1970 lerin Baginda Sayilarla Tiirk Basmi,” Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 4, Say1 4, Arahk 1971, s. 72.

3 Bu iki kategoriye giremeyecek yazilar igin bir de “‘ortada” kategorisi kondu.
Sonradan, verilerin degerlendirilmesi siiresinde, bu -iigiincii kategorinin anlamli bir
sonu¢ vermedigi goriilerek birakildi.
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— Degisik imajlari igeren yazilar, birden fazla imaj dgesinin deger-
lendirilmesinde kullanildi.

— Fotograflar ve karikatiirler degerlendirmeye katilmad.

Bir imaj 6gesinin bir yazida belirmesi, o imaj 6gesi i¢in (olumlu
veya olumsuz) bir puan tegkil etti. Sonuca varan ¢éziimlemeler bu puan-
lara dayanilarak yapildi. 4

e) Dénemler :

1960 - 12 Mart 1971 arasi 11 déneme ayrilarak incelendi. Bu ayrim-
larda gozetilen kistas, arastirmamiz igin anlamli donemleri saptamak
oldu. Normal durumlarda her yil bir dénem olusturdu.

1. Dénem : 1 Ocak 1960 - 26 Mayis 1960
2. Dénem : 27 Mayis 1960 -1 Ekim 1961 (Askeri yonetim dénemi).
3. Dénem : 15 Ekim 1961 - 30 Arahk 1962

(Sivil yonetimin baglamasi dénemi).

4. Donem : 1963
5. Donem : 1964
6. Donem : 1965
7. Dénem : 1966
8. Dénem : 1967

9. Dénem : 1968
10. Donem : 1969
11. Dénem : 1970 - 12 Mart 1971
Dénemlerin uzunlugu esit olmadig: i¢in, her déneme diisen puan
sayist (her dénemi bir yillik diizeye getirecek sekilde) oranlama ile esit-
lenerek ¢éziimlemeye katilmagtir.

3. Arastirmanin Sunvrliliklar:

Bu arastirmadan ¢ikan sonuglardan genelleme yaparken hatirda
tutulmas: gereken onemli siirhliklar vardir.

Her seyden 6nce, yazilarin degerlendirilmesinde uygulanan yéntem
fazla gelismis degildir. Yazimn uzunlugu, imajlarin bir yaz i¢inde tek-
rarlanma sayisi, yazinin cinsi, yer aldigi sahife de ele almmal idi.

Ayrica, bu devrede ¢ikmakta olan dergilerin de incelenmesi iyi
sonug verebilirdi. Ozellikle 1960-70 arasinda, siyasal nitelikteki dergiler
kamu oyunun olusumunu genis 6l¢iide etkilemigstir. Fakat, dergilerin
yarattifn kamu oyunun, aydinlar ¢evresini pek asamadigim da ayrica
belirtmek gerekir. Gazeteler daha genis yiginlar etkileyecek giicte idiler.

4 Yazlarin olumlu-olumsuz kategorilere gore ayrimina temel tegkil eden operas-
yonel tammlar yazardan temin edilebilir.
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Yukarndaki eksiklikler zaman ve elemanla ilgili olanaklarn elver-
memesinden dogmustur.

Incelenen gazetelerde beliren imajlarm genel olarak kamu oyuna
mal edilebilecegi kanisindayiz. Fakat, burada da genelleme yaparken
ayniyet iddiasindan kaginmak gerekir. Tiirk kamu oyunda Kamu Yéne-
timi iistiine beliren imajlar, bu gazetelerde bulduklarimizdan bir dere-
ceye kadar ayr olabilir.

III. BULGULAR

Arastirmadan ¢ikan sonuglar iki béliimde inceliyecegiz. Birinci
boliimde, biitiin imaj ogelerinin toplu halde degisimi ele alimacaktir.
Burada, Tiirk Kamu Yénetiminin genel goriiniimii belirmektedir. Tkinei
boliimde, her imaj ogesi teker teker ele alimmacak ve zaman birimleri
iginde olumlu veya olumsuz yonde nasil degistikleri arastirilacaktir.
Kamu Yénetim Kurumlarinin ve gazetelerin durumu imaj 6gelerine
bagh olarak ele alinacaktir. Céziimlemelerde asil agirhik, imaj 6gelerine
ve olumlu-olumsuz kategorilerin zaman i¢inde degisimine verilecektir.

Bir imaj 6gesinin olumlu puanlarmin toplami olumlu kategoriyi,
olumsuz puanlarin toplami olumsuz kategoriyi olusturmaktadir. Bir
donem igindeki olumsuz kategorinin o dénemde alinan tiim puanlara
orani olumsuzluk oranin verir. Olumsuzluk oranlarinin dénemlere gore

TABLO 1

TUM IMAJLARIN OLUMSUZLUK ORANLARININ DONEMLERE GORE
DEGisimi
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memistir. 1960’ larin basi ile sonu arasindaki bu ilging karsilagtirmaya
zaman zaman yine gelecegiz.

Her ne kadar 1. dénemde olumsuzluk orani diger dénemlere bakisla
oldukga diisiikse de, bu donemde imaj kullanimi, mutlak deger olarak,
oldukea yiiksek bir diizeydedir. Orneklememize giren imaj kullaniminin
mutlak sayis1 1. dénem icin 574°diir. Bu say1, en yiiksek puan toplaminin
bulundugu 11. dénemden sonra ikinciyi sirayr olusturmaktadir. 11.
dénemin puan toplam 593’tiir. 1. dénem, 11. dénemin 9%, 96’s1 oraninda
imaj kullanmis demektir. Her dénemdeki puan toplamini, o dénemin
politik hareketliliginin bir gostergesi olarak ele alabiliriz. Bu durumda,
27 Mayis 1960 ve 12 Mart 1971 6ncesini kapsayan dénemler, politik
hareketlilik bakimindan en yogun siireleri ifade etmektedir (Bkz.
Tablo II).

Olumsuz kategorinin 2. dénemde 9, 69’a diistiigiinii goriiyoruz
(Bkz. Tablo I). Bu diisiis iki sekilde yorumlanabilir. Birinci yorum,
basimn askeri yonetimden goresel olarak daha hognut oldugu yolunda
olabilir. Tkinci yorum da, askeri yonetimi elestirmekte basinin ¢ekingen
davrandig1r yolunda olacaktir. 3. ve 4. donemlerin incelenmesi, ikinci
yorum tarzinin gergege daha yakin olacag izlenimini vermektedir.

Her seye ragmen, askeri bir ybnetim altinda bile, elestirilerin 9%, 69
gibi kii¢giimsenemiyecek bir oranda bulunmas: dikkate deger.

TABLO 1I

11. ponvEm 100 KABUL EDIiLMEK UZERE, HER DONEMDEKI PUANLARIN
YUZDELERI
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3. donemde, olumsuz kategorinin oram1 9, 74 e firlamaktadir. Bu
sigrayis, “baskidan kurtulmuslugun® bir ifadesi olsa gerektir (Bkz.
Tablo I). Aym degisimi, daha anlamh olarak, imaj kullaniminin mutlak
ifadelerinde gorebiliriz (Bkz. Tablo II). 2. dénemdeki mutlak degerin
en yiiksek donem olan 11. déneme oran1 9%, 81 iken, bu oran 3. dénemde
% 91 e ¢ikmaktadir. Bu oran, 27 Mayis 6ncesi donemden sonra gelen
tgiincii yiikksek degeri ifade ediyor. Bu donemde, gazeteler istedikleri
gibi ve bolca yazarak basin 6zgiirliigiiniin tadimi gikarmis olmalidur.
Zira, 4. donemdeki mutlak degerlerin 11. déneme oram 9, 70’e diismek-
tedir. Bu diisiis, 6zgiirlik ortammin getirdigi yeniliklere alismay: ve
“baskidan kurtulma” duygusunun yavas yavas ortadan kalkmasini
ifade ediyor denilebilir.

Bu diistisiin baska bir agiklama yolu da su olabilir : Yonetim iize-
rinde yogun yayinlarin ¢ok yiiksek oldugu bir dénemin sonunda, okuyu-
cularin “ciddi” konulardan sikildig: izlenimini edinen gazete yonetici-
lerinin, satis1 yiikseltmek amaci ile birden daha “az ciddi” konulara
dénmeleri olanag vardir. Imaj kullaniminin mutlak degerlerle ¢ok
yiiksek diizeylere ulagtig1 donemleri hemen izleyen zamanlardaki 6nemli
diistigler (Bkz. Tablo II, 7., 8., 9., 10. dénemler) bu goriisii destekler
niteliktedir.

Mutlak degerlerdeki bu diisiise ragmen, 4. dénemde olumsuzluk
oram1 3. donemle aym diizeyde kalmaktadir. Basin, bu dénemde de
Yonetimi 9%, 74 oraninda elestirmistir.

3. ve 4. donemler “atese hazirhk” donemleri izlenimini vermekterir.
Tablo I’i inceledigimiz zaman, 5. dénemden baglayarak olumsuz kate-
gorinin kullaniminda diizenli bir artig goriiyoruz. 3. ve 4. dénemler, belki
de, bu siirekli yiikselisi hazirlayacak fikri ve psikolojik birikimin olus-
tugu donemlerdir.

5. dénemde, olumsuzluk oram 9, 78’ ¢ikarak bir énceki dénemden
% 5 daha yiiksek bir diizeye ulagmistir. Aymn siire i¢inde, puanlarn 11.
doneme orami %, 70°den 9, 83’e ¢ikmistir. Olduk¢a onemli goziiken bu
artiglarin, dengesiz koalisyonlar dénemi olan 1964 yilimn &zellikleri ile
yakin bir iliskisi olmaldir.

6. donemde, olumsuz kategori 9, 79’a ¢tkmakta, genel puan toplam
ise oranmmi korumaktadir. Olumsuz imajlarin kullanimindaki yavas
artis ve puan mutlak degerinin degismemesi, se¢imle yeni basa gelen
koalisyonsuz bir ¢ogunluk iktidarmin ilk anda verebilecegi goresel



584 TURKER ALKAN



1960 -12 MART 1971 DONEMI TURK BASINI

585



586 TURKER ALKAN




960 -12 MART 1971 DONEMI TURK BASINI 581




588 TURKER ALKAN




1960 -12 MART 1971 DONEMI TURK BASINI 589



590 TORKER ALKAN




1960 -12 MART 1971 DONEMI TURK BASINI 591




592

TURKER ALKAN




1960 -12 MART 1971 DONEMI TURK BASINI 593




594 TURKER ALKAN



1960 -12 MART 1971 DONEMI TURK BASINI 595

DONEMLER

~— Olumlu imaj
Olumsuz imaj



596 TURKER ALKAN




1960 -12 MART 1971 DONEMI TURK BASINI 597




598 TURKER ALKAN







600 TURKER ALKAN




1960 -12 MART 1971 DONEMI TURK BASINI 601




602 TURKER ALKAN




1960 -12 MART 1971 DONEMI TURK BASINI 603



604 TURKER ALKAN



1960 -12 MART 1971 DONEMI TURK BASINI 605




606 TURKER ALKAN



1960 -12 MART 1971 DONEMI TURK BASINI 607




608 TURKER ALKAN



1960 -12 MART 1971 DONEMI TURK BASINI 609

Yonetim iistiine yazilanlarin ise %, 30’u olumsuz kategoride yer almak-
tadur.

F — Giivenlik Kuvvetleri

Giivenlik Kuvvetleri iizerine yamlanlar, simdiye kadarki bulgu-
larmn genel gergevesine uymakla birlikte, kendine 6zgii bir takim degisik-
likleri de belirlemektedir. Bu konudaki verilerin sergilenisini Grafik
IX’da ve Tablo XVII’de gérebiliriz.

TABLO XVII
GUVENLIK KUVVETLERI OGESI ICINDE OLUMSUZ KATEGORI ORANININ
DEGIisimi
Dénemler Olumsuz Kategori Oramimin Degisimi
1. Dénem % 100
2. Dénem % 82
3. Dénem % 66
4. Dénem % 85
5. Dénem % 90
6. Donem % 717
7. Dénem % 88
8. Donem % 87
9. Dénem % 90
10. Dénem % 96
11. Dénem % 94

Tablo XVII’de ortaya konan bilgileri degerlendirirken olduk¢a
dikkatli olmak gerekir. Olumlu kategoriyi belirleyen puanlar son derece
diisiik oldugu i¢in, ufak mutlak deger degisiklikleri bityiik oransal yan-
simalarla ortaya gikmaktadir. Bu nedenle, Grafik IX’daki bilgilere,
Tablo XVII’ye bakisla, ¢oziimlemelerde agirhk vermek gerekecektir.

Genel olarak, Giivenlik Kuvvetleri iistiine yazilanlari, 1964’e kadar
olan devre, 1964-1968 aras1 ve 1968’den sonraki devreler olmak iizere ii¢
boliimde inceliyebiliriz.

27 Mayis’tan onceki donemde, Giivenlik Kuvvetlerine giivensizlik
belirten yazlarin ¢ok yiiksek oldugunu, olumlu imaj kategorisinin ise
sifir diizeyinde bulundugunu gériiyoruz. 27 Mayis devriminden 1964
yihna kadar, Giivenlik Kuvvetleri iizerindeki olumsuz imaj siirekli bir
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rilldiigii gibi) incelenmesi, gahsmanin baginda belirtilen varsayim kesin
olarak dogrulayacak niteliktedir. Degisen kosullarin dinamizmine ayak
uyduramiyan Tirk Kamu yonetimi, gittikge olumsuzlasan imajlarla
belirlenmistir.

Imajlardaki olumsuzluk oranlarinin siirekli ve tek yonlii degisimi
gittikge gerilen bir yay1 andirmaktadir. Béylesine gerilen yayin bir nok-
tada bosalmasindan daha dogal bir sey olamazdi. 12 Mart 1971 6ncesi
ve sonrasi olaylar1 bu bosalmay: ifade etmektedir.

12 Mart 1971 sonrasinda yénetimin aldig: tedbirleri konumuz agi-
sindan iki ayr1 kiimede inceliyebiliriz. Bir yandan, toplumda sembol
iiretimi kontrol altina alinmistir. Béylece, yénetim iizerinde had safhaya
varan olumsuz imaj kullanim1 kontrol edilmek istenmistir. Ote yandan,
Kamu Yénetiminde reformlar yapilarak degisen kosullara uyum sag-
lanmaga ¢alisilmaktadir. Heniiz gelisim ¢izgisini tamamlamamis bu
dénem i¢in konusmak erken sayilabilirse de, aydinlar1 genellikle karsi-
sina alan ve etkili bir halk katihmini saglayamayan 12 Mast sonras
yonetiminin reform projelerinin basariya ulasma sans1 tartisilabilir.

Ozet olarak, Tiirk Kamu Yénetiminin imajimi diizeltebilmesi igin
temelli reformlara gereksinmesi oldugu, gelisen sosyo-ekonomik kosullar
kargisindaki uyumsuzlugundan kurtulmas: gerektigi soylenebilir.



SUMMARY

THE CHANGE OF THE TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION’S IMAGE IN
THE TURKISH PRESS DURING THE PERIOD OF
1960 — MARCH 12, 1971

The period of 1960-1971 is important and interesting for too many reasons. The
beginning and the end of this period is marked by military interventions. Considerable
industrial development, social and geographical mobility, increasing political and
social organization of interest groups were distinguishing features of this era. A new
constitution with classical liberties provided the means of articulation to these newly
emerging forces in the society. On the other hand, the Public Administration services
were not reorganized to answer these demands.

Thus, the following hypothesis was proposed : The change of the Turkish Public
Administration’s image in the Turkish press has shown a negative trend during 1960 -
March 12, 1971.

The results of the research tend to verify the above hypothesis. Between Jan. 1st
1960 - May 27th 1960, the percentage of negative images in the total images was 71.
Between May 27th 1960 - October 14th 1961 (the period of military administration;
press was under considerable control), the percentage of negative images dropped to 69.
From this period to the end of 1962 (beginning of civilian rule), negative image was
74 %,. The following year, the negative image stayed in the same percentage level. In
1964, it rised to 78 9%. In 1965, the percentage was 79; in 1966, 81. In 1967, with a
considerable increase, it came up to 85 9,. In 1968, negative image has climbed to
86 % in 1969, to 92 %,. During the last period, 1970 - March 12, 1971, the negative
percentage was 88. Then came the military intervention.

Instead of developing a single image of Public Administration, some image units
are taken into consideration. These image units are : productivity, impartiality of the
administration, security forces, paternalism of the state, secularism, formalism of the
administration, capability of civil servants, law and order, relationship of administration
and intellectuals. These image units are selected because of their special relevance to
the Turkish Public Administration. They may not have the same relevance in another
context. The trends of change in these image units are also studied in this research.

The Turkish Public Administration is studied in five groups : Central Administ-
ration, Local Administration, Universities, State Economic Enterprises, and the Orga-
zation of the Turkish Radio and Television Broadcasting.



